
№3 (56) 2026                                                                                                                                                                                «Yessenov Science Journal» 

22 

 

УДК 347.6 

МРНТИ 10.07.31  

DOI 10.56525/JDTC5842 

 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ СЕМЕЙНО-

БЫТОВОМУ НАСИЛИЮ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Кобегенова Г. Ж. 

Университет Есенова, Актау, Казахстан 

e-mail.ru:gulmira.kobegenova@yu.edu.kz 

 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы правового регулирования 

противодействия семейно-бытовому насилию в Республике Казахстан. Проблема домашнего 

насилия представляет собой серьезную угрозу для обеспечения прав и свобод человека, 

стабильности института семьи и безопасности общества в целом. Целью исследования 

является анализ действующего законодательства Республики Казахстан, регулирующего 

вопросы предупреждения, пресечения и профилактики семейно-бытового насилия, а также 

выявление существующих проблем и путей их решения. В ходе исследования были 

использованы формально-юридический, сравнительно-правовой и социологический методы 

научного анализа. Особое внимание уделено положениям Закона Республики Казахстан «О 

профилактике бытового насилия», изменениям уголовного и административного 

законодательства, а также международным стандартам в сфере защиты прав человека и 

гендерного равенства. В статье проанализированы современные тенденции развития 

государственной политики в данной области, статистические показатели и практика 

применения защитных мер. Автор приходит к выводу о необходимости дальнейшего 

совершенствования нормативной правовой базы, усиления профилактической деятельности, 

повышения эффективности межведомственного взаимодействия и развития механизмов 

социальной и правовой поддержки пострадавших от семейного насилия и расширения 

системы социальной поддержки лиц, пострадавших от насилия в семье. 

Ключевые слова: бытовое насилие, формы бытового насилия, виды бытового насилия, 

меры борьбы с бытовым насилием, причины семейного насилия. 

 

Введение 

Нарушение внутригосударственного законодательства, которое сегодня широко 

распространено во всех странах мира, является одной из актуальных проблем нашей страны. 

Общество обеспокоено ростом преступлений, вызванных семейными конфликтами. По 

данным исследований, одной из основных его причин являются социальные условия, такие 

как алкоголизм, безработица и связанные с тяжестью условий жизни. Страдают в браке в 

основном женщины. Защита женщин и матерей – особая проблема для нашей страны. К 

сожалению, несмотря на прогрессивное развитие общества, домашнее насилие [1] в 

отношении женщин не запрещено. Мы являемся свидетелями этого каждый день. 

С момента появления понятия «семья» насилие в социальной жизни людей по-

прежнему остается распространенным понятием в своем юридическом смысле. Тема 

семейного насилия не теряет своей актуальности для многих стран мира. 

В целом домашнее насилие является одной из острых социальных проблем, 

существенно затрагивающей основные социальные институты, в том числе и институт семьи. 

Причины домашнего насилия могут быть разными с точки зрения определенной социальной 

группы или отдельной страны. 

Многие исследователи выделяют общие причины семейного (домашнего) насилия, 

характерные для разных стран. В частности, среди причин домашнего насилия часто 

встречаются такие причины, как «низкий уровень социально-экономического развития, 
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высокий уровень бедности, низкий уровень образования и отсутствие демократической 

культуры». 

Материалы и методы исследования 

Методология исследования по теме правового регулирования противодействия 

семейно-бытовому насилию в Республике Казахстан основывается на комплексном 

междисциплинарном подходе, сочетающем юридические, социологические и сравнительно-

правовые методы анализа. Основной целью является выявление актуальных проблем в 

действующем законодательстве, анализ правоприменительной практики и выработка 

предложений по его совершенствованию с учетом международных стандартов и обязательств, 

взятых Республикой Казахстан. 

В процессе исследования применяются как общенаучные, так и специальные 

юридические методы. Анализ и синтез используются для изучения нормативных правовых 

актов, научной литературы и судебной практики, а также для формулирования обобщающих 

выводов. Сравнительно-правовой метод позволяет сопоставить казахстанское 

законодательство с опытом зарубежных стран, выявить наиболее эффективные модели 

правового реагирования на случаи семейно-бытового насилия. Формально-юридический 

метод применяется для детального анализа норм закона «О профилактике бытового насилия», 

Уголовного кодекса, Кодекса об административных правонарушениях и других актов, 

регулирующих данную сферу. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в 

процессе правового регулирования мер по предупреждению и пресечению семейно-бытового 

насилия. Предметом исследования являются правовые нормы, регулирующие 

противодействие насилию в семейно-бытовой сфере, а также практика их применения 

государственными и негосударственными институтами. 

Комплексность методологии направлена на всестороннее изучение проблемы, 

позволяющее выявить не только правовые, но и социальные аспекты насилия в семье, что 

особенно важно для разработки эффективных механизмов защиты прав пострадавших и 

усиления профилактической функции законодательства. 

Результаты и обсуждение 

Конституция нашей страны гарантирует защиту прав и законных интересов человека. 

В связи с этим ряд статей Конституции Республики Казахстан предусматривают 

необходимость защиты прав человека от факта домашнего насилия. В частности, согласно 

статье 13 Конституции, «каждый имеет право быть признанным субъектом права и имеет право 

на защиту своих прав и свобод, включая необходимую защиту, всеми способами, не 

противоречащими закону». А в статье 17 Конституции прямо говорится о неприкосновенности 

человеческого достоинства и запрете пыток, насилия и других жестоких или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания. Кроме того, государство полностью берет на себя 

обязательства по защите матери, отца и ребенка. Например, статья 27 Конституции Республики 

Казахстан предусматривает, что брак и семья, мать, отец и ребенок находятся под защитой 

государства. Забота о своих детях и их воспитание – право и обязанность родителей. 

Совершеннолетние дети обязаны заботиться о своих недееспособных родителях. 

Высокий риск домашнего насилия в отношении женщин побудил Республику 

Казахстан, ратифицировав международные соглашения по правам человека, взять на себя 

обязательства по защите женщин от насилия, совершаемого как со стороны государства, так и 

со стороны отдельных лиц. Это указано в Конституции Республики Казахстан и ряде норм, 

утвержденных в международно-правовых документах. Это: Гражданский кодекс Республики 

Казахстан, Уголовный кодекс Республики Казахстан, Трудовой кодекс Республики Казахстан, 

Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях, Закон Республики 

Казахстан «Об Профилактика домашнего насилия» и др. б. Вот основные статьи и законы, 

регулирующие защиту женщин и детей от домашнего насилия. 

Закон Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия» дает определение 

понятию бытовое насилие как преднамеренное противоправное поведение (действие или 



№3 (56) 2026                                                                                                                                                                                «Yessenov Science Journal» 

24 

 

бездействие), совершаемое одним лицом в рамках семейно-бытовых отношений в отношении 

другого лица (или лиц), которое причиняет либо создает угрозу причинения физического и 

(или) психического страдания [2]. 

С 1997 года регулирование семейно-бытового насилия в Казахстане осуществлялось в 

рамках Уголовного кодекса, где предусматривались меры наказания в виде лишения свободы 

сроком до 7 лет, штрафов и общественных работ в зависимости от степени тяжести деяния. В 

результате правовых реформ, проведенных в 2017 году, часть статей, касающихся бытового 

насилия, была декриминализирована и переведена в сферу административного 

законодательства — Кодекс об административных правонарушениях. При этом суммы 

штрафов были снижены, а максимальный срок административного ареста ограничен 15 

сутками. В 2020 году был принят обновлённый закон «О профилактике бытового насилия», 

который уточнил меры профилактического характера. Также были заменены штрафы на 

судебные предупреждения и вновь введена возможность примирения сторон, ранее 

исключённая в случае уголовного преследования. 

Казахстан, как участник ключевых международных соглашений в сфере обеспечения 

гендерного равенства, включая Цели устойчивого развития ООН на период до 2030 года, берет 

на себя обязательства по устранению всех форм насилия в отношении женщин — как одной из 

приоритетных задач пятой цели. 

Предотвращение и борьба с насилием в казахстанском обществе рассматриваются как 

приоритетное направление государственной политики и составляют часть международных 

обязательств, реализуемых на национальном уровне. 

Насилие, как социальное явление, затрагивает широкие слои населения и оказывает 

разрушительное воздействие на общественные и семейные отношения. В научной литературе 

под насилием понимается преднамеренное, неслучайное поведение, нарушающее личную 

свободу личности или причиняющее ей физический либо психологический вред, 

отклоняющееся от общепринятых социальных норм взаимодействия. В большинстве случаев 

насилие носит целенаправленный характер и выражается в физическом воздействии, 

направленном на подавление воли жертвы. При этом цель правонарушителя зачастую не 

ограничивается извлечением материальной выгоды, а направлена на причинение страданий, 

особенно в ситуациях, когда между участниками существует тесная личная или семейная связь 

[3, 244]. 

Особую тревогу вызывает семейное насилие, которое представляет собой действия, 

совершаемые с использованием силы, авторитета или положения в семье с целью нанесения 

вреда близким. Такое поведение основано на неравенстве и нарушении баланса власти в 

отношениях и приводит к причинению физического и/или эмоционального ущерба. 

Международное сообщество неоднократно поднимало проблему насилия в семье. В частности, 

в 1986 году Совет Европы определил семейное насилие как любое действие или бездействие 

одного из членов семьи, нарушающее жизнь, телесную или психическую неприкосновенность, 

свободу другого члена семьи либо причиняющее серьёзный ущерб его личности и развитию. 

Серьезное нарушение прав граждан влечет за собой уголовную ответственность и 

подпадает под действие Уголовного кодекса Республики Казахстан. При решении вопросов 

защиты прав лиц, подвергшихся домашнему насилию, как показывает судебный опыт, часто 

используются следующие статьи УК РК: Статья 106 УК РК (умышленное тяжкий вред 

здоровью), статья 107 (умышленное причинение умеренного вреда здоровью), статья 110 

(пытка) и другие. Также нередки случаи, когда домашнее насилие заканчивается убийством, в 

таких случаях уголовное преследование осуществляется по статье 99 (убийство) УК. 

Согласно статье 73 КоАП РК противоправными действиями в сфере семейно-бытовых 

отношений являются неуважение к лицам, состоящим в семейно-бытовых отношениях с 

правонарушителем, матерные слова, оскорбительные прикосновения, принижение, нанесение 

ущерба. Нарушающими порядок обращения с предметами домашнего обихода и их покоем 

признаются иные действия, совершенные в частном доме, квартире или ином жилом 

помещении. Все эти законы описывают права людей, которые могут оказаться в ситуации 
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домашнего насилия, и меры их защиты. Однако незнание людьми законов государства и 

нежелание защитить себя приводят к росту преступлений, являющихся проявлениями 

домашнего насилия. 

Согласно статистическим данным, во втором квартале 2023 года к административной 

ответственности были привлечены около 7 тысяч человек, тогда как в третьем квартале это 

число выросло до 27 тысяч, из которых 9,5 тысяч – только за октябрь. В связи с этим почти в 

два раза увеличилось количество лиц, подвергнутых административному аресту. В целом за 

2023 год количество правонарушителей, привлечённых к ответственности за семейно-бытовые 

правонарушения, составило 60 741 человек. В их отношении было вынесено более 75 тысяч 

защитных предписаний, а также судами назначено свыше 12 тысяч специальных требований, 

ограничивающих поведение правонарушителей. Тем не менее, со стороны нарушителей было 

зафиксировано 10 тысяч фактов несоблюдения установленных ограничений. В то же время, 

благодаря реализуемым организационно-правовым мерам, за 10 месяцев 2023 года отмечается 

общее снижение количества зарегистрированных сообщений о правонарушениях в сфере 

семейно-бытовых отношений на 20%, при этом число уголовных правонарушений снизилось 

на 4,2%, а количество тяжких преступлений в данной сфере — на 12% [4]. 

В нашей стране ратифицированы основные универсальные конвенции, касающиеся 

гендерного равенства. Среди них конвенции ООН «О ликвидации всех форм дискриминации 

в отношении женщин», «О политических правах женщин», однако в Казахстане и во всем мире 

женщины и дети часто страдают от домашнего насилия, в результате у которых нарушается 

психика и изменяются жизненные позиции, большинство из них выходят на преступный путь. 

На профилактику домашнего насилия в Казахстане влияет закон «О предотвращении 

домашнего насилия», вступивший в силу в 2009 году. 

Этот закон предусматривает выдачу охранного ордера, запрещающего 

правонарушителю совершать определенные действия. 

Согласно статье 4 Закона Республики Казахстан «О предотвращении домашнего 

насилия», домашнее насилие может быть в форме насилия, психологического, сексуального и 

экономического насилия. При этом для видов домашнего насилия даются следующие 

определения: 

1. Насильственное насилие – это умышленное причинение вреда здоровью путем 

применения физической силы и причинения боли телу. 

2. Психологическое насилие - умышленное воздействие на психику человека путем 

угроз, оскорблений, шантажа, принуждения его к совершению преступлений или действий, 

создающих угрозу жизни и здоровью, а также приводящих к нарушениям психического, 

физического и личностного развития (непроизвольное уговоры). унижение чести и 

достоинства. 

3. Сексуальное насилие – это умышленное нарушение права человека на сексуальную 

неприкосновенность или сексуальную свободу, а также действия сексуального характера в 

отношении несовершеннолетних. 

4. Экономическое насилие – это умышленное лишение жилья, продуктов питания, 

одежды, имущества и денежных средств, на которые лицо имеет право, предусмотренное 

законом. 

В Законе Республики Казахстан «О профилактике домашнего насилия» при выявлении 

первых проявлений домашнего насилия может быть применен охранный ордер, то есть к 

лицам, совершившим правонарушения в сфере домашнего насилия, может быть применена 

мера административного воздействия. сфере семейно-бытовых отношений. Участковый 

инспектор полиции или районный инспектор по делам несовершеннолетних выдает 

правонарушителю охранный ордер сроком на 30 дней и налагает на него определенные 

ограничения. При наличии охранного ордера запрещается совершать домашнее насилие, 

искать, отслеживать, посещать, разговаривать или общаться с членами семьи пострадавшего, 

в том числе несовершеннолетними или недееспособными членами семьи, против его воли, 

устно, по телефону и иными способами. Лицо, в отношении которого выдан охранный ордер, 
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ставится органами внутренних дел на профилактический учет и осуществляется 

профилактический контроль. Проверка личности осуществляется не реже одного раза в семь 

дней. В день выдачи охранного ордера должна быть снята расписка и вручена ее копия 

потерпевшему с разъяснением его прав, а также правовых последствий, если лицо, которому 

выдан охранный ордер, нарушит его [5, 233]. 

Реальных данных об уровне, динамике и росте домашнего насилия в Казахстане нет, то 

есть, не собрана точная статистика по фактам насилия в семье, как по регионам, так и по всему 

Казахстану, поэтому подлежит объективному анализу. Во-первых, в статистической 

отчетности МВД выделяется группа преступлений, совершенных на почве ревности, 

конфликта и других бытовых причин, более детальное изучение которых позволяет выявить 

случаи насилия в семье. Во-вторых, социальные службы изучают ситуацию в сфере семейных 

отношений. Это позволяет оценить степень опасности, возникающей в семьях женщин, детей 

и пожилых родителей, и определить причины этого тревожного явления. Пока основную 

информацию о домашнем насилии, его причинах и обстоятельствах, личности преступника и 

жертвы можно установить посредством социальных опросов, исследований и анализа 

документов. 

Сложное явление домашнего насилия трудно понять, потому что: 

- семейная жизнь всегда была наиболее специфической и наименее регулируемой 

законом сферой человеческих отношений; 

- сложно регулировать общение между членами семьи извне; 

- домашнее насилие имеет множество форм и проявлений. 

Последствия домашнего насилия приводят к смерти, телесным повреждениям, 

психическим расстройствам, иногда самоубийствам, потере самоуважения. Существует 

мнение, что насилие в семье ограничивается семьями алкоголиков и бедными семьями. Однако 

исследования показывают, что насилие не всегда связано с алкоголизмом и бедностью. 

Психологическая форма насилия в семейных отношениях очень распространена: грубость 

(48,0% семей), оскорбление друг друга (14,0%), насилие (6,0%). В отношениях многих мужчин 

и женщин грубость воспринимается как норма семейных отношений. Число семей, где муж 

жесток по отношению к жене, в 3,5 раза больше, чем количество семей, где жена жестока по 

отношению к мужу [6, 145]. 

Решение проблемы домашнего насилия в обществе напрямую связано со степенью 

понимания глубины этой проблемы, прежде всего, последствий насилия. Поэтому 

определение проблемы насилия в семье, формирование теоретической базы, достоверной 

статистики, анализ причин применения насилия, определение степени его распространения 

будет первым шагом на пути ее решения. 

По объекту домашнее насилие делится на 3 вида: 

1. Насилие родителей над детьми. 

2. Насилие одного супруга над другим. 

3. Насилие в отношении пожилых родственников или родителей [7, 28]. 

По вине взрослых дети становятся жертвами физического, сексуального и 

эмоционального насилия. По данным ООН, ежегодно около 2 миллионов детей в возрасте до 

14 лет страдают от тирании своих родителей. Насилие в отношении детей обычно происходит 

в следующих семейных группах: алкоголики и наркоманы; малообеспеченные семьи; один или 

оба родителя являются безработными. У этих родителей отсутствуют педагогические знания, 

поэтому необходимо обеспечить население педагогическим образованием. Следует отметить, 

что домашнее насилие – это психологическое давление, унижение и экономическая 

зависимость6. 

При решении проблемы домашнего насилия необходимо руководствоваться 

следующим: 

- формирование комплексной государственной политики в области семьи, равенства 

женщин и мужчин; 

- взаимодействие с международными организациями по защите интересов семьи; 
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- анализ вопросов равенства граждан; 

- объединение условий воспитания и поведения членов семьи, укрепление института 

семьи: 

- применение международного опыта борьбы с серьезным насилием в отношении 

мужчин, женщин и детей; 

- в связи с отсутствием точной статистики формирование информационной базы с 

целью анализа фактического положения семьи, что позволяет на определенном уровне 

предотвратить правонарушение. 

Домашнее насилие и домашнее насилие не следует рассматривать как личное дело 

членов семьи. Социальная значимость и опасность этих преступлений требуют необходимости 

внесения изменений в уголовное законодательство, направленных на предотвращение 

домашнего насилия, разработки комплексной системы социальных мер по защите прав 

человека в семейной сфере и профилактике семейных преступлений. Необходимо через 

средства массовой информации и просветительскую деятельность активно привлекать 

внимание общественности к проблеме семейного насилия и разъяснять, что ее нельзя 

игнорировать. 

Заключение 

Проблема семейно-бытового насилия в Республике Казахстан остается одной из 

остроактуальных тем, требующих комплексного и системного подхода со стороны государства 

и общества. Несмотря на предпринимаемые меры по совершенствованию законодательства, 

активизацию профилактической работы и участие Казахстана в международных 

обязательствах в сфере защиты прав человека, в частности женщин и детей, масштабы насилия 

в семье по-прежнему вызывают серьёзную обеспокоенность. 

Таким образом, исследование проблемы домашнего насилия позволяет сделать 

следующие выводы: 

1. В ходе действий против домашнего насилия необходимо использовать не только 

уголовно-правовые, но и психологические механизмы. 

2. Среди мер профилактики домашнего насилия лучше рассматривать принудительные 

психологические и социализационные меры уголовно-правового характера или альтернативу 

им. 

3. Необходимо усовершенствовать единую программу, включающую меры, 

направленные на оказание помощи жертвам домашнего насилия. 
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             Аңдатпа. Мақалада Қазақстан Республикасындағы отбасылық-тұрмыстық зорлық-

зомбылыққа қарсы іс-қимылды құқықтық реттеудің өзекті мәселелері қарастырылады. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылық мәселесі адам құқықтары мен бостандықтарының қамтамасыз 

етілуіне, отбасы институтының тұрақтылығына және жалпы қоғам қауіпсіздігіне елеулі қауіп 

төндіреді. Зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасын, 

отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу, жолын кесу және профилактика 

мәселелерін реттейтін құқықтық нормаларды талдау, сондай-ақ бар проблемаларды анықтап, 

оларды шешу жолдарын айқындау. Зерттеу барысында формальды-құқықтық, салыстырмалы-

құқықтық және социологиялық ғылыми талдау әдістері қолданылды. Ерекше назар Қазақстан 

Республикасының «Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» Заңының 

ережелеріне, қылмыстық және әкімшілік заңнамадағы өзгерістерге, сондай-ақ адам 

құқықтарын қорғау мен гендерлік теңдік саласындағы халықаралық стандарттарға аударылды. 

Мақалада осы саладағы мемлекеттік саясаттың қазіргі даму тенденциялары, статистикалық 

көрсеткіштер және қорғау шараларын қолдану тәжірибесі талданады. Автор нормативтік-

құқықтық базаны одан әрі жетілдіру, профилактикалық қызметті күшейту, ведомствоаралық 

өзара іс-қимылдың тиімділігін арттыру және отбасылық зорлық-зомбылықтан зардап шеккен 

тұлғаларды әлеуметтік және құқықтық қолдау тетіктерін дамыту, сондай-ақ олардың 

әлеуметтік қолдау жүйесін кеңейту қажеттігі туралы қорытындыға келеді. 

Түйін сөздер: тұрмыстық зорлық-зомбылық, тұрмыстық зорлық-зомбылық түрлері, 

тұрмыстық зорлық-зомбылықтың нысандары, оған қарсы күрес шаралары, отбасындағы 

зорлық-зомбылықтың себептері. 
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  Annotation. The article examines current issues of legal regulation of combating domestic 

and family violence in the Republic of Kazakhstan. The problem of domestic violence poses a serious 

threat to the protection of human rights and freedoms, the stability of the family institution, and the 

overall security of society. The purpose of the study is to analyze the current legislation of the 

Republic of Kazakhstan governing the prevention, suppression, and prevention of domestic violence, 

as well as to identify existing problems and possible solutions. The research employs formal legal, 

comparative legal, and sociological methods of scientific analysis. Special attention is given to the 

provisions of the Law of the Republic of Kazakhstan “On Prevention of Domestic Violence,” 

amendments to criminal and administrative legislation, as well as international standards in the field 

of human rights protection and gender equality. The article analyzes current trends in the development 

of state policy in this area, statistical data, and the practice of applying protective measures. The 

author concludes that there is a need for further improvement of the regulatory framework, 

strengthening preventive activities, enhancing the effectiveness of interagency cooperation, and 

developing mechanisms of social and legal support for victims of domestic violence, as well as 

expanding the system of social assistance for persons affected by family violence. 
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